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ABSTRACT

Conciliation at grassroots level is one among good morality traditions of
Vietnamese. The conciliation development history has existed in parallel
with the development history of Vietnam. Conciliation explicitly expresses
strong humanity, it is also for the sake of people and based on human
affection. Conciliation at grassroots level has significant contribution into
social life, and the rate of successful conciliation cases has been
increased. However, in order to conciliate more effectively and
successfully, it is necessary to have basic measures and solution for
conciliation such as: improving legal regulations of conciliation at
grassroots level; strengthening the organization, upgrading the capacity of
conciliation group and conciliators; calling for and ensuring investment
resources for operation fund and facility for conciliation at grassroots
level; enhancing the role of Party organizations, authorities and
Vietnamese Fatherland Front at all levels etc.

TOM TAT

Hoa gidi co s6 la mot truyén thong dao Iy tot dep cua dan tgc Viét Nam.
Hoat dong hoa giai cd lich sur ton tai va phdt trién cing véi lich sir xdy
dung va phat trién cia dat mede. Hoa gidi mang dam tinh nhan van, vi moi
nguoi va trén co so tinh nguoi. Trong thoi gian qua, hoa gidi ¢ co so gop
dwoc vai tro dang ké trong doi song xa hoi, ty ¢ hoa giai thanh ngay cang
cao. Tuy nhién, dé cong tac hoa gidi thanh cao hon nita, ching ta can cé
nhitng phiong huong, giai phdp co ban cho cong tic hoa giai, nhu: Hoan
thién phdp ludt vé hoa giai co so; kién toan 16 chirc, ndng cao chdt hrong
hoat dgng ciia té hoa gidi ¢ co s6 va hoa gidi vién; huy dong va dam bdo
cdc nguon lwc dau ti vé kinh phi va vat chdt cho hoat dong hoa giai ¢ co
SOy nang cao vai tro cdc t6 chire Bang chinh quyen va Mat trdn To quoc
cdc cdp... la yéu cau hét sire birc thiét hién nay.

1 GIOI THIEU

Hoa giai dong vai tro quan trong trong doi song
x3 hoi, vi n6 truc tiép giai quyét nhitng mau thuan,
tranh chip, vi pham phap luat nho trong xa hoi.!

T d6, tao diéu kién thuan lgi cho cac cép chinh
quyeén tang cuong cong tac quan 1y xa hdi ¢ co s0o;
gop phan han ché don thu khi€u nai, khicéu kién

phap luét t6 tung dan sy khéng dugc hoa giai; vi pham

phap luat ma theo quy dinh phai bi truy ciru trach nhiém

U Trir cac mau thuln, tranh chép xam pham lgi ich cua
Nha nudc, lgi ich cong cong; vi pham phap luat vé hon
nhan va gia dinh, giao dich dan sy ma theo quy dinh cua
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hinh su l}oac bi xtr 1y vi pham hanh chinh va mau thuin,
tranh chap khéac khong dugc hoa gidi & co sé theo quy
dinh cua phap luat.
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trong nhan déan dén cac cép chinh quyén va Toa an
nhan dan; tiét kiém duge thoi gian, cong suc va
tién bac cia Nha nudc va nhan dan; dong thoi gop
phan pho bién, gido duc phap luat trong, hinh thanh
trong moi ca nhan sy hiéu biét phép luat va y thirc
chap hanh phép luat. Xuat phat tir y nghia quan
trong cua cong tac hoa gidi, ngay 20 thang 6 nam
2013 Qudc hoi khoa XIII, ky hop thir 5 da thong
qua Luat Hoa gidi & co s¢ va c6 hiéu luc thi hanh
tir ngay 01 thang 01 nam 2014 (thay thé Phap 1énh
vé to chirc va hoat dong hoa giai & co sd). Péy la
van ban quy pham phap luat c6 co s¢ phap 1y cao
nhit quy dinh cac vn dé vé t6 chiic va hoat dong
hoa giai 6 co so.

Dong bang song Ciru Long 1a mot trong nhiing
khu vuc tiéu biéu, dat nhiéu két qua trong cong tac
hoa giai & co s&, gop phan giit viing an ninh, chinh
tri, trdt ty an toan xa hdi & dia phuong; gilt gin
dugc truyén thong van hoa bao doi nay ciia nguoi
dan trong vung va ca nudc. Tuy nhién, bén canh
nhiing két qua di dat dugc van con nhiing ton tai,
han ché anh hudng dén hiéu qué cua hoat dong hoa
giai ¢ co s ¢ cac tinh Déng bang song Ciru Long.
Véi bai viét ndy, tac gia s&€ phan tich thyc trang,
ddng thoi d& xuat mot s giai phap gop phan ting
cuong hon nita hi€u qua cla cong tac hoa giai ¢ co
s& & Pong bang song Ciru Long néi riéng va ca
nude ndi chung.

2 THUC TRANG CONG TAC HOA GIAI
CO SO O CAC TINH PONG BANG SONG
CUU LONG

Trong nhitng nam gin day cong tac hoa giai ¢
cac tinh Dong bing song Cuu Long timg budc
duogc phat trién, di vao né nep, s6 vu, viéc hoa giai
thanh ngay cang ting, dat chit luong cao. D6 1a
nho c6 sy quan tam, chi dao su sat, sy phdi hop
nhip nhang gitta Mat tran T6 qubc, cac doan thé
v6i cac cap chinh quyén trong quan 1y di tao nén
su chuyén bién manh mé ciia cong tic hoa giai co
s0, thé hién trén nhiéu mat.

Thir nhdt, vé t6 chirc hoa gidi & co so: Thoi
gian qua, cac cap iy Dang d chi dao chinh quyén
phdi hop chit ché véi Mit tran T6 qudc va cac co
quan trong hé théng chinh tri ¢ dia phuong khong
ngimg xay dung, cung cd, kién toan cac t6 hoa gidi
& co so. Cac co quan tu phap khong ngimg bodi
dudng, ting budc nang cao trinh d phap luat va
k¥ nang hoa giai cho cac hoa giai vién ¢ co sd. Qua
tong hop sb liéu bao cao vé to chuc va hoat dong
hoa giai & co s6 cua S6 Tu phap céc tinh, thanh
khu vyc Dong bang song Ciru Long tir nim 2009
dén nam 2013, co thé thay s6 T hoa giai va thanh
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vién ciia TS hoa giai ngay cang tang vé sb luong
1an chét lugng. Tinh dén cudi nam 2013, 13 tinh,
thanh Pdng bang song Ctru Long co 131 don vi
hanh chinh cép huyén, 1.686 xa, phuong, thi trdn
v6i 10.963 4p, khom, khu vuc di thanh 1ap dugc
11.007 T6 hoa giai véi 76.193 hoa giai vién, mdi
Té hoa giai ¢ tir 05 dén 10 thanh vién.

Vé co chu va sO luong t6 vién To hoa giai gom
Té trudng va td vién. To truong T hoa giai phan
lon 1a Bi thu Chi bg, Truéng ap (khu vuc), Hoi
Cuyu chién binh. Té vién T hoa giai rt da dang,
phong pht ¢6 ca nam, nit, gia, tré, dang vién, doan
vién; ¢6 dai dién cho céc to chirc chinh tri - x4 hoi
trong cong dong dan cu ¢ dia phuong.

V& trinh do van hoéa, trinh d§ chuyén mon
nghiép vu cuia doi ngli hoa giai vién cling dugc
nang 1én rd rét. Trude ndm 2009, da s6 cac hoa giai
vién c6 trinh d6 van hoa bac tiéu hoc va trung hoc
co s0, trung hoc pho théng va chuyén mon nghiép
vu tir trung cip trd 1én thi rat han ché. Tir nim
2009 tré vé sau cac hoa giai vién tot nghiép trung
hoc phd thong va chuyén mén nghiép vu ngay mot
tang 1én va dén nay chiém trén 50%.

Mic di con nhiéu han ché vé chuyén mon
nghiép vu nhung véi sy tin tam, long nhiét tinh cac
hoa giai vién dd han gin nhitng mau thudn, xich
mich gilta cac thanh vién trong ho gia dinh, ca
nhén, dem lai sy binh yén trong thon xom, dugc
nhén dan tin nhiém, tin yéu.

Thit hai, vé boi dwdng, tdp hudn nghiép vu hoa
giai: Nhu chiing ta biét, hoat dong hoa giai khong
phai chi bang kinh nghiém cudc song ma doi hoi
hoa glal vién phai co kién thirc phap luat nhét dinh
dé giai quyét nhitg vi pham phap ludt va tranh
chdp nho trong nhan dan dwoc thiu tinh, dat 1y va
hiéu qua. Viéc thuyet phuc, gido duc dé moi nguoi
théy duoc cai "dung", cai "sai" di dén thoa thuan
chim dut bt dong, mau thuan, tranh chép, han gin
mdi quan hé doan két, hoa thuan khong chi dya vao
tinh cam, truyén thong dao dirc, tap quan ma con
phai dwa trén co s¢ phap luat. Trong diéu kién kinh
té - xd hoi ngdy mot phét trién, trinh do dan tri
ngay mot nang cao, ngudi lam cong tac hoa giai
khong chi can c6 dao duc, uy tin, tdm huyet nhiét
tinh ma con phai co kién thirc vé nhiéu phuong
dién, trong do kién thue phap luat va nghiép vu hoa
giai 1a vo ciing quan trong. Vi vdy, ting cudng bdi
dudng thuong xuyén duong 16i, chinh sich cua
Pang, phap luat Nha nudc va nghiép vu hoa giai
cho hoa giai vién 1a van dé can thiét, co y nghia
quyét dinh trong viéc xdy dung doi ngii hoa giai
vién & co sO.
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Thit ba, vé thé ché tai chinh cho hoat dong hoa
gidi: Thé ché hoa quy dinh tai Thong tu lién tich $6
73/2010/TTLT-BTC-BTP ngay 14/5/2010 cua Bo
Tai chinh - Bo Tu phip huéng dan viéc 1ap, quan
ly, st dung va quyét toan kinh phi dam bao cho
cong tac phd bién, giao duc phap luat (goi tat 1a
Thong tu lién tich sb 73/2010/TTLT-BTC-BTP),
dén nay 13/13 tinh, thanh Dong bing séng Ciru
Long déu c6 vin ban quy dinh kinh phi hd tro cho
cong tac hoa giai. Trong do, quy dinh cu thé kinh
phi hd trg hoat dong cho cac T6 hoa gii, thu lao
cho céc t6 hoa giai theo vu viéc. Bén canh d6, chi
so két, tong két cong tac hoa giai; chi thi dua, khen
thuong; chi mua tai lidu, van phong pham phuc vu
cho hoa giai vién; chi in 4n cac biéu mau, s sach,
béo céo ciing duoc thé hién trong van ban cua cac
dia phuong.

Tuy nhién, bén canh Kkét qua dat dugc, hoa giai
O co sO van con nhitng khé khan, vudng mac nhat
dinh nhu:

Thir nhdt, theo khoan 1, Piéu 23 cua Luat Hoa
giai & co so thi viée hoa giai dwoc két thuc khi “cac
bén d3 dat duoc thoa thuan” va tai Piéu 10 Nghi
dinh s6 15/2014/ND-CP caa Chinh phu quy dinh:
Truong hop cac bén khong dat dugc thoa thudn va
mot bén yéu cau tiép tuc hoa giai, nhung c¢6 can ctr
cho rang viéc tiép tuc hoa giai khong thé dat két
qua thi hoa giai vién quyét dinh két thuc hoa giai
va huéng dan cac bén dé nghi co quan nha nudc cd
tham quyén giai quyét. Nhung lai khong quy dinh
thoi han tién hanh hoa giai, ciing nhu cac vu viée
néu hoa giai bao nhiéu 1in ma khéng thanh thi
chuyén dén co quan chirc ning giai quyét. Piéu
nay da gy kho khan cho mét trong cac bén tranh
chap néu muon khleu nai vu viéc d6 dén co quan
co thim quyén cap trén (chi thu 1y khi c6 két qua &
t6 hoa giai) nhung T6 hoa giai khong chiu chuyen
don, mudn tiép tuc giir lai & hoa giai hoac néu
thiy chuyén 1én trén thi két qua giai quyét s& bat
loi cho bén tranh chép 14 nguoi than, ban bé... cua
minh. Pay ciing 1a diém bt cap giira Luat Hoa giai
& co s va thuc tién.

Thit hai, d6i v6i cac vu viéc hoa gidi thanh, cac
bén c6 thé thoa thuan lap van ban hoa giai thanh
gdm céc nodi dung theo quy dinh. Khac véi hoat
dong hoa giai tai Toa én, Trong tai (hinh thuc hoa
giai trong t6 tung) hay hoa giai do Ban hoa
giai/Hoi ddng hoa giai cdp xa thuc hién theo quy
dinh cta Luat P4t dai (do co quan nha nudc thuc
hién), hoa gidi ¢ co sd la hinh thuc hoa giai do
nguoi dan thyc hién trén co so ty nguyén cla cac
bén. Do d6, van ban hoa giai thanh & co s& chi la
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su ghi nhan thoa thuén cta cac bén, thé hién su
rang budc mang y nghia dao ly, danh dy ma khong
phai 1 quyét dinh cong nhéan sy thoa thuan cta cac
duong sy trong vu an, vu viéc dan sy. Truong hop
céc bén khong dong ¥ thi c6 quyén khoi kién theo
quy dinh cua phap luat. Quy dinh nhu vay ciing 1a
dé bao dam quyén khoi kién cua cong dan theo quy
dinh ctia Hién phap. Tuy nhién, chinh vi khong c6
su rang budc vé phap luat nén thuc té thoi gian qua
d3 c6 nhidu truong hop sau khi hoa giai thanh, mot
trong cac bén khong thuc hién theo két qua hoa
giai ma khai kién vu viée ra co quan nha nudce ¢
thim quyén dé giai quyét. Tir d6, gdy ton that vé
thoi gian, tai chinh cta cac bén ciing nhu cua doi
ngii hoa giai vién tién hanh hoa giai.

Thir ba, vé nguén nhén lyc thyce hién cong tac
hoa giai & co so: Hé thong co quan tu phap co so
(Phong Tu phap cp huyén, cong chic Tu phép -
Ho tich cp x4) t6 chirc_chua 6n dinh, nhiém vu
ngdy cang nang né, phan 16n phai kiém nhiém
nhiéu viéc. O cic xa, phuong, thi trdn chi c6 mot
hodc hai cong chuc tu phép - ho tich chuyén trach,
nhung phai dam nhan rat nhiéu viéc (ho tich, chung
thuc, phd bién phép luat, tro giup phéap 1y, ta sach
phap luat, hoa giai... va cac cong viéc khac do
UBND phan cong), nén cac cong chuc tu phap
khong co thoi gian, didu kién chuyén thuc hién cac
nhiém vu cong tac hoa giai; déng thoi, trinh do
chuyén mon nghiép vu con nhiéu han ché, da s chi
moi tot nghiép trung hoc pho thong, chi mot phan
la da qua dao tao trung cap luat hoac trung cap
chuyén nganh khac. Mat khac, cong chirc tu phap
thuong xuyén ludn chuyén, thay d01 ngudi moi
dugc phéan cong nhiéu khi lai khong nam vimng kién
thirc phap luat, nghiép vu hoa giai va kinh nghiém
cong tac hoa giai nén kho bét nhip dé chi dao, tham
muu giap cho cép uy, chinh quyén chi dao hoat
dong hoa giai.

Céc hoa giai vién & cac To hoa giai khong on
dinh, thuong xuyén thay doi; ning luc, trinh do,
kién thirc phap ludt ctia cdc hoa giai vién con nhiéu
han ché nén anh hudng it nhidu dén cong tac hoa
gidi. Viéc boi dudng kién thirc phap luat va nghiép
vu hoa giai & mot sb dia phuong chua dugce
quan tdm dung murc. Phan 16n t6 vién T) hoa giai
chua dugc bdi dudng kién thire phép luat va nghiép
vu hoa giai thuong xuyén. Bén canh do, tai liéu
huéng dan nghiép vu hoa gidi duoc bién soan
thdng nhét con it, chwa dép tmg duoc yéu cau thuc
té cho can bd hoa giai ndi riéng va cong tac hoa
giai n6i chung.
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Hoa giai vién la nhitng nguoi 1am viée trén tinh
than ty nguyén, uy tin, khong c6 lwong. Phan 16n
hoa giai vién chua phai 1a nhitng nguoi thuc su co
trinh d6 am hiéu va van dung phép luit vao hoa
gidi, co k¥ ning hoa giai tt. Bén canh d6, nhiéu
hoa giai vién khi tién hanh hoa giai con chu yéu
dua vao uy tin, kinh nghiém hoéc nghiéng vé viée
han g.'fm tinh cam hon 1a dam bao viéc thuc hién
nghiém tac phap luadt. Do véy, hi€u qua cua viéc
phé bién gido duc phap luét théng qua cong tac hoa
giai con han ché.

Thir tir, vé kinh phi hd tro cho cong tac hoa
giai: Theo Thong tu lién tich s6 73/2010/TTLT-
BTC-BTP, mirc chi thu lao cho cong tac hoa giai &
co sé tbi da 1a 150.000 déng/vu viéc; bén canh do,
kinh chi hd trg cho mdi Té hoa giai trong viéc mua
van phong pham, so sach... phuc vu cho cong tac
hoa giai, ciing duoc quy dinh cu thé 1a 100.000
dong/to/thang. Ciing theo Thong tu lién tich sb
73/2010/TTLT-BTC-BTP, mtc chi quy dinh tai
Théng tu nay 1a mirc chi t6i da; cin cir kha ning
ngan sach va tinh hinh thuc t¢ & dia phuong,
UBND tinh, thanh phé truc thudc Trung wong trinh
HPND ciing cép quy dinh cu thé mirc chi cua cac
co quan, don vi thudc dia phuong.

Tuy nhién, mc chi cho cong tic nay & cac dia
phuong thuc hién chua déng bo, nhu: Ca Mau,
Tién Giang, Hau Giang chi mdi vy hoa giai thanh
150.000 dong, khong thanh 100.000 dong; Kién
Giang: 150.000 déng/vu (chi mot mirc chi duy
nhit, khong phan biét hoa giai thanh hay khong
thanh); Can Tho, An Giang: hoa giai thanh
150.000 ddng/vu, hoa giai khong thanh 50.000
ddng/vu.

Tuy mdi dia phwong di c6 quy dinh cu thé mirc
kinh phi hd trg cho cong tic hoa giai. Nhung trong
thuc t& viéc chi thu lao cho hoa giai vién & cac to
hoa giai & mot sb noi van chwa dam bao thuc hién
t6t (c6 noi thyc hién thdp hon mirc quy dinh thim
chi khong chi thi lao cho céc to hoa giai mic du ti
1¢ hoa giai thanh hang ndm rat cao).

Bén canh d6, mic du Thong tu lién tich sb
73/2010/TTLT-BTC-BTP, quy dinh mic chi hd tro
cho cong tac hoa gidi dugc nang lén nhung muc
chi nay van con thap chua dam bao cho hoat dong
cia To hoa giai, tham chi khong du chi phi cho
viéc di lai ctia hoa giai vién, néu mot vu viée hoa
giai phai tién hanh nhiéu lan.

Day ciing 1a mot trong nhimg kho khan 16n ddi
voi cac hoa giai vién. Chinh vi vay, trén thuc té
thuong hay thay & mot thuc trang 14 cac vat dung,
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tai liéu, van phong phdm can thiét cho cac t6 hoa
giai hau hét duoc trang bi hét strc so sai, tham chi
khong day du, c6 nhiéu noi hoa giai vién phai tu bo
tién tii cia minh ra dé mua sdm nhimg vét dung
nay. Bén canh dé, cac t6 hoa giai ciing chua dugc
cung cap ddy dii cac biéu miu bao co thong ké;
cong tac so két, tong két va thi dua khen thuong
trong cong tac hoa gidi & co s& chua dugce duy tri
thudong xuyén.

Thir ndm, sy phdi hop va trach nhiém cua cac
co quan Nha nu6c trong cong tdc quan ly hoat
dong hoa giai ¢ co so: DAi voi cong tac to chuc va
hoat dong hoa giai co s& cac tinh Pong bang song
Cuu Long, Mat tran Tb quéc da tich cuc phéi hop

v6i co quan tu phap tham muu cho cap uy, chinh
quyen cac cap trong viéc xay dung, cing cd, kién
toan to hoa giai, tao diéu kién cho cac thanh vién
cua minh tham gia tich cyc vao cong tac hoa giai,
van dong quan ching nhan dan tich cuc tham gia
xdy dung cung ¢b td chirc va hoat dong hoa giai ¢
co s6. Tuy nhién, sy phdi hop gitra Mat tran T
qudc va co quan tu phap co lic, c6 noi con han
ché, chua ge‘in hoat dong hoa giai co s& voi viéc
van dong va thuc hién cac phong trao quén chung
dia phuong, chua xac dinh cu thé vai tro, trach
nhiém cua mdi nganh, mdi td chuc trong viée xay
dung va bdi dudng chuyén mén cho doi ngii hoa
giai vién.

3 GIAI PHAP PE NANG CAO HIEU QUA
HOAT PQNG HOA GIAI CO SO O PONG
BANG SONG CUU LONG

Dé hoat dong hoa giai co s& & Ddng bing song
Cuu Long dat hiéu qua hon trong thoi gian tdi can
thue hién mot s6 giai phap sau:

Thir nhat, xay dung hé théng thé ché vé hoa
giai co s¢ dong bo tir trung wong dén dia phuong:
Hoan thién co sé phép 1y cho t6 chirc va hoat dong
clia t6 hoa giai vira 1a yéu cau cap bach do thuc tién
khach quan doi hoi, vira la huéng hoan thién va
nang cao hiéu qua hoat dong ctia to hoa giai. Phap
ludt vé hoa giai da xay dung cic chuan myc phap
1y cho céc co quan nha nudc, to chirc xa hoi va ca
nhan thyc hién quan ly va tham gia cong tac hoa
giai va 1a co so phap 1y dé cing co, kién toan t6
chuce, tang cuong hoat dong cua t6 hoa giai, bao
dam céac tranh chap, mau thuan, vi pham phap luat
dugc phat hién kip thoi va dugce giai quyet ngay tir
co s6. Tuy nhién, dé tiép tuc phat huy két qua dat
duoc cua cong tac hoa giai & co so thoi gian qua,
tir Trung wong dén dia phuong can hoan thién hon
nita hé théng phép luat diéu chinh hoat dong nay:
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— Pbi véi van ban Trung wong, can c¢6 quy
dinh cu thé thoi han tién hanh hoa giai va gi6i han
s6 14n hoa giai khong thanh tdi da cho mdi vu viéc,
néu khong dat két qua hoa giai thanh thi phai
chuyén dén co quan chtrc ning giai quyét nhiam tao
thuan lgi dé cac bén giai quyét cac tranh chap, mau
thuan. Bén canh d6, B Tai chinh va Bo Tu phap
can sém ban hanh van ban hudng dan vé ndi dung
chi, mtrc chi kinh phi bdo dam cho cong tac hoa
gidi & co so phu hop voi Luat Hoa giai ¢ co sd.
Riéng d6i v6i mirc chi kinh phi, cdn nang muc
chi cao hon so v&i Théng tu lién tich s
73/2010/TTLT-BTC-BTP dé phi hop véi tinh hinh
thuc t& nham khich 1& va gop phan ning cao hiéu
qua cong tac hoa giai ¢ co so.

— Ddi v6i dia phuong, dé trién khai thyc hién
t6t Luat Hoa giai & co s& va cac van ban huéng dan
thi hanh, cac dia phuong can kip thoi ban hanh cac
thé ché phu hop véi quy dinh cua cip trén va tinh
hinh thyc té tai dia phuong tao diéu kién cho viéc
cung b, phat trién t6 hoa giai va ning cao hiéu qua
hoat dong hoa giai co s hién nay.

Thit hai, ting cudng phd bién phap luat vé hoa
giai & co so nhim nang cao nhan thirc, trach nhiém
clia cc cap, cac nganh va toan xa hoi ddi voi cong
tac hoa giai & co sd. Trong do, cic cip, cac nganh
thuong xuyén quan triét cac chu treong, dudng 16i,
chinh sach ciia Pang, phap luat ciia Nha nudc vé
cong tac hoa giai ¢ co so lam cho cén bg, dang
vién nang cao nhan thirc vé vi tri, vai trd va ¥ nghia
quan trong cua cong tac nay. Tao diéu kién cho
ngudi dan ¢ co sO lya chon ngdy cang nhiéu hon
bién phap hoa giai dé giai quyet cac tranh chép,
mau thuan nho trong cude song cong ddng. Bén
canh do, cac cép chinh quyén ph01 hop Uy ban Mat
tran to qudc Viét Nam cung cap, cac doan thé bang
nhiéu hinh thirc, bién phap cu the dé tuyén truyén,
phé bién, gido duc phap luat vé cong tac hoa giai;
tao su déng thuén trong xa hoi tham gia hoat ddng
hoa giai, giai quyét kip thoi cac vu viéc vi pham
phap luat, mau thuin va tranh chip nho trong noi
b6 nhan dan gop phan giir gin doan két, gin bo,
phat huy quyén lam chu truc tiép ciia nhan dan tai
cong dong.

Thir ba, cing cd, kién toan td chuec, nang
cao chat lugng hoat dong ctia T6 hoa gidi va hoa
giai vién:

— Ciing ¢, kién toan cac T hoa giai & co s6:
Xuit phat tir dac diém vai tro ctia T6 hoa giai 1a to
chirc tyr quan clia nhan dan ¢ co so va qua thuc tién
t6 chirc va hoat dong cuia to hoa giai trong nhiing
nim qua c6 thé khang dinh, mo hinh t6 hoa giai
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duoc thanh lap & td dan phé, chung cu, nha tap thé
va cac cum dan cu khac (déi v6i d6 thi) va & thon,
x6m, ban, ap, to doi san xuat (d6i véi nong thon va
mién ndi) nhu dang ton tai 1a phit hop va hiéu qua
nhit. Do d0, ciac T6 hoa giai phai thuong xuyén
duoc cung ¢b, kién toan. Céc co quan chtrc nang
can thyc hién nhiéu hinh thic vén dong nhiing
nguoi co du trinh d9, nang luc, uy tin vao T hoa
giai. C6 nhu viy, cac tranh chip méi dwoc giai
quyét tir khi méi hinh thanh, qua d6 giit gin tinh
doan két trong ndi bd nhan dan, phong ngira va han
ché vi pham phap luat, dam bao trat tuy, an toan
x4 hoi.

— Doi méi co ché quan ly ddi véi t6 chic va
hoat dong cua t6 hoa giai co so: Hién nay, phap
luat v€ hoa giai da xac dinh cac chu thé va noi
dung quan 1y nha nudc ddi voi t6 hoa giai va vai
trd ctia cac to chirc chinh tri - xa hdi trong cong tac
hoa giai. Tuy nhién, mot van dé quan trong la co
ché quan 1y nha nudc véi cac to chirc chinh trj - xa
héi trong viéc quan 1y, chi dao td chirc va hoat
dong hoa giai nhu thé nao dé bao dam tinh khoa
hoc, phat huy dugc hiéu qua hoat dong hoa giai
trong doi song xa hoi.

Vi vay, can xac dinh 1o, cu thé trach nhiém
quéan 1y nha nudce vé t6 chirc va hoat dong hoa giai
la ctia cac co quan quan ly nha nudc, dac biét 1a co
quan tu phép dia phuong véi chirc nang la co quan
chuyén mén giup UBND cic cap xdy dung té chirc,
huéng dan nghiép vy, bao dam co s& vat chét, kinh
phi hoat dong nhét dinh va thyc hién cic ché do,
chinh sach can thiét dbi voi to hoa giai; dong thoi
phai xac dinh r6 trach nhiém quan ly nha nudc cua
ting nganh, tung cap, Chinh phu, nganh Tu phap,
UBND cac cap va t6 chirc chinh tri xd hoi do6i voi
t6 chirc va hoat dong hoa giai cua t6 hoa giai, tao
nén co ché phdi hop hodc phéan cip rd rang méi co
the kién toan va nang cao hiéu qua hoat dong cua
t6 hoa giai. Co nhu vay méi c¢6 thé khic phuc triét
dé nhimg kho khan va ton tai cua t6 hoa giai trong
thoi gian qua.

— Thuong xuyén bdi dudng kién thirc phép
luat va nghiép vu hoa giai cho hoa giai vién:

Pay 1a nhiém vu quan trong, phai dugc thuc
hién thudong xuyén dé nang cao nhén thirc cho hoa
giai vién vé duong 16i, chii trwong, chinh sach cua
Pang, phap luat cua Nha nudce trong ting linh vuc
ctia doi séng xa hoi va nang cao k¥ nang, nghiép
vu hoa giai. Thuc té hién nay, hoa giai cac mau
thudn, tranh chip da dang va ngay cang phirc tap &
co s& phai dua trén co s& phap luat, phu hop véi
phap luat doi hoi hoa giai vién phai ¢ kién thirc
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phap luat, nghiép vu va kinh nghiém hoa giai nhét
dinh. Trong khi do, trinh d§ van hoa, chuyén mon
nghiép vu ciia Hoa giai vién ¢ Pdng bing séng
Curu Long 1a rit thdp phan 16n hoa giai vién con
han ché vé kién thuc phap luat va nghiép vu hoa
gidgi do chua dugc trang bi kién thic phap luat
thuong xuyén. Vi vay, viéc boi dudng kién thirc
phap luat cho hoa giai vién 1a can thiét va phai
duogc 1am thuong xuyén, dudi nhidu hinh thire khac
nhau, c¢6 sy chi dao truc tiép cua co quan Tu phép
cac cép va su phéi hop chat ché cta Mat trén, cac
ban, nganh, doan thé ¢ dia phuong. Pé viéc dao
tao, boi dudng dat Kkét qua, Bo Tu phap can xay
dyng chuong trinh, huéng dan noi dung dao tao,
bdi dudng va dugc to chirc thuc hién thong nhét
trong ca nudc; trén co so d6, cac co quan tu phap
dia phuong xiy dung ké hoach va cu thé hoa
chuong trinh, noi dung dao tao phu hop véi dicu
kién cu thé cua dia phuong minh; cdc co quan tu
phap cép huyén va cap x4 truc tiép t& chire dao tao,
bdi dudng cho hoa giai vién.

— Cung cép tai liéu huéng dan nghiép vu, tai
liéu phap luat cho hoa giai vién:

Viéc cung cép tai liéu hudng dan nghiép vu, tai
liéu phép luat la mot trong nhitng gidi phap quan
trong dé nang cao trinh d6 phap luat va nghiép vu
hoa giai cho cac hoa giai vién. Tai liéu nghiép vu,
tai liéu phap ludt co thé gdbm cac dé& cuong gidi
thi¢u ludt; s tay nghiép vu hoa giai; sach hoi - dap
phap luat; to gap... Vi vdy, cac co quan tu phap dia
phwong can co ké hoach bién soan cdc tai liéu néu
trén, cung cap dén timg t6 hoa giai, gitip cho hoa
giai vién tu nghién ctru nang cao trinh dg.

Bén canh do, can diy manh cong tic xdy dung,
quéan 1y tii sach phap luat xa, phuong, thi trén, tao
didu kién dé cac hoa giai vién ty tim hiéu, nghién
ctru nham nang cao k¥ ning, nghiép vu hoa giai.

Thir tu, t6 chuc so két, téng két, toa dam trao
d6i kinh nghiém vé hoat dong hoa giai & co s6:

Pay 1a cong viéc can thiét phai lam thudng
xuyén, qua do theo ddi tong hop, danh gia vé to
chirc va d6i ngii hoa giai vién cuia cac To hoa giai.
Ddng thoi 1a dién dan dé cac hoa giai vién trao dbi
kinh nghiém, hoc tap 1an nhau, giup nhau thao g&
kho khin, vuéng méc trong thyc tién cong tic hoa
giai. Bén canh d96, qua viéc so Kkét, téng két vé hoat
dong hoa giai & co s gitip chinh quyén dia phuong
¢6 diéu kién hiéu rd nhimg thuan lgi, kho khan, két
qué ciing nhu kién nghi vé cong tic hoa giai & co
s0. Qua cac budi so két, tong két, kip thoi biéu
dwong, khen thudong ddi voi cac hoa giai vién thuc
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hién tét cong tac hoa giai, tao dong luc cho hoat
dong hoa giai dugc tot hon.

Thir ndm, huy dong va dam bao cac ngudn luc
dau tu vé kinh phi va vat chét cho hoat dong hoa
giai ¢ co so:

Hoa giai mang lai hiéu qua rat 16n trong viéc
giai quyét tranh chap, mau thuan nho trong ndi bo
nhan dan, gop phan clng cb tinh doan két, than &i
trong nhan dan. Diéu do ciing c6 nghia, dé c6 duoc
nhiing két qua tich cuyc do, hoa giai vién phai day
cong nghién ctru, tim hiéu néi dung sy viéc ding
nhitng 1i 18 tinh cam chan thanh, dao ly dé khuyén
nhu cac bén tranh chép, mat khac phai giai thich,
phan tich nhimg quy dinh ciia phap luat dé cho cac
bén tranh chép hiéu dugc viée 1am sai trai cua
minh. Ho phai mét rit nhiéu cong strc, thoi gian,
tham chi c6 khi nguy hiém dén sirc khoe, danh du
clia nguoi hoa giai. Tuy nhién, viéc dau tu vé kinh
phi va trang thiét bj phuc vu cho sinh hoat ctia T6
hoa giai va cac hoa giai vién hién nay con rat han
ché, chua twong xtng voi yéu cau nhiém vu dé ra.
Ngoai viéc khong co dia diém, tai lidu phap luat
phuc vu cho cong tac hoa gidi, tham chi viéc hd trg
kinh phi cho mdi vu hoa gidi thanh va trang bi but
muc, gidy viét cho cac t hoa giai theo dinh ky quy
dinh ciing khong dugc UBND cac xa, phuong, thi
tran quan tdm thyc hién. Pidu nay da anh huong rat
16n dén tam li, long nhiét tinh ciia cac hoa giai vién
va chat lugng ctia cac vu hoa giai.

bé tao diéu kién hon nita cho céc hoa giai vién,
céc co quan c6 trach nhiém, lién quan can hudng
dan viéc quan ly va str dung kinh phi bao dam cho
cong tac hoa giai, lam co s& cho céac tinh, thanh
khu vuc Pdng bang séng Ciru Long ciing nhu cac
tinh thanh trong ca nudc sira d6i cho phu hop.
Trong d6 kinh phi chi cho cong tic hoa giai can
theo huéng nhu: Nang mirc kinh phi chi hd trg cho
hoa giai vién & mdi vu hoa giai va quy dinh rd mirc
chi cho mdi vy hoa giai thanh, hoa gii khong
thanh. Tuy theo tinh hinh mdi dia phuong ma
UBND tinh quy dinh cép nao (tinh, huyén, xa) chiu
trach nhiém truc tiép chi va quy dinh cac diéu kién
dam bao co so vat chét, ché do chinh sach cho hoat
dong & cac td hoa giai, hoa giai vién nhu ché d6 rui
ro (néu cb)... d& dong vién nhitng ngudi lam cong
tac hoa giai & co s& phan khoi, gin b6 véi cong
viéc hon.

Thir squ, nang cao vai trd cac to chirc Pang,
chinh quyén va Mit tran T6 quéc cac cap:

Qua thyc tién cho thdy, noi nao dugc sy ‘quan
tam theo doi, chi dao chat ché, kip thoi tr cap uy
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DPang, chinh quyén va Mat tran T quéc Viét Nam
cac cap thi cong tac hoa giai ¢ noi d6 ludn dat hiéu
qua cao. Vi vdy, cac co quan, t6 chirc lién quan can
khing dinh manh m&, nang cao hon nita vi tri, vai
trd cia minh, dc biét la Mat tran T quéc va céac to
chuc thanh vién cua Mat tran trong cong tac hoa
gidi co s6. Nhu tai Nghi quyét 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 cua Bo Chinh tri vé chién luge cai cach
tw phap dén nam 2020 cling chi ro: “Khuyén khich
viéc giai quyét mot sé tranh chap thong qua thuong
lugng, hoa giai, trong tai; Toa an hd tro bing quyét
dinh cong nhan viéc giai quyét d6”. Vi vy, cac co
quan Dang cac cip can quan tam, chi dao sdu sit
hoa giai co s¢ va dé ra cac chu truong, duong 101
thyc hién cho phu hop. Theo d6, Mat tran T qubc
Viét Nam can tham gia quan ly; gir vai tro nong
cdt tryc tiép xay dung, cung co0 va kién toan t6 hoa
giai; tham gia, don dde thyc hién hoat dong hoa
giai co s0; giam sat viéc thuc hién chinh sach phap
ludt vé hoa giai co sd... Nha nudce thyc hién quan ly
cht yéu 1a ban hanh, t6 chirc va theo dai viéc thuc
hién co ché, chinh sach, vin ban quy pham phap
luat vé& td chtrc va hoat dong hoa giai co sd; chi
dao, huéng dan, boi dudng nghiép vu hoa giai;
cung cép tai liéu phuc vu cong tac hoa giai co sd;
hd tro vé kinh phi cho hoat dong hoa giai; to chirc
kiém tra, so két, tong két, thi dua khen thudng, xur
1y vi pham vé t6 chtrc va hoat dong hoa giai co so...
Uy ban nhan dén céc cp trong pham vi, quyén han
clia minh thyc hién quan 1y nha nudc vé cong tac
hoa giai ¢ dia phuong. S¢ Tu phap, Phong Tu
phap, cong chirc Tu phap cap xa c6 trach nhiém
gitp Uy ban nhén dan cung cap thuc hién quan ly
nha nudc vé cong tac hoa giai ¢ dia phuong. Cac
co quan c6 nhiém vu quan 1y, huéng dan siu sat,
chit ch& vé hoa giai co so thi ty 16 hoa giai thanh s&
dat két qua cao, giam don thu khiéu nai, t§ cdo dén
cac co quan co6 chiric nang.

Nam 1950, tai mét 16p hoc cua can bd nganh
Toa an, Chu tich H6 Chi Minh da néi: “Xét xur
dung la tot, nhung neu khoéng phai xét xur thi cang
t6t hon”. Suy ngam Ve cau ndi nay cua Bac, cang
thdy o hon ¥ nghia tét dep va tAm quan trong cua
cong tac hoa giai co so. Voi su quan tam, chi dao
sat sao cua cac co quan Dang, chinh quyen mat
tran T quoc va cdc co quan lién quan ve€ hoa giai
co s 1a hét sirc can thiét trong giai doan hién nay,
nham phat huy quyén lam chu tryc tiép cua nhan
dan tai cong ddng, ting cudng tinh ty quan cua
nhan dén trong quan 1y x hoi, tao nén sy dong
thuan, 6n dinh, dong gop chung cho sy phat trién
clia dat nuéc.
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4 KET LUAN

Véi vai trd, ¥ nghia va két qua dat dugc cua
cong tac hoa giai da dugc xac dinh. Bén canh do,
qué trinh thyc hién phéap luat vé t6 chirc hoat dong
hoa giai & co so thoi gian qua ¢ khu vuc Dong
bang song Cuu Long da boc 10 nhimg kho khan,
vuéng méc va han ché nhat dinh.

Xuét phat tr y nghia quan trong cua cong tac
hoa giai déi véi doi song xa hoi, tur thue tién thi
hanh phap luat vé hoa giai co sO O cdc tinh DPdng
bang song Ciru Long cho thdy can phai xdy dung
hé théng thé ché vé hoa giai & co so dong bo tir
Trung uong dén co sd, tao co so phap 1y cho viéc
kién toan to chire, nang cao hiéu qua hoat dong hoa
giai, phat huy tinh ndng ddng cua co quan tu phap
dia phuong, tao co ché dé nhan dan chu dong tham
gia hoat dong hoa giai; cung ¢d, kién toan to chuc,
nang cao chat lugng hoat dong cua Té hoa giai va
hoa giai vién; doi méi cong tac bdi dudng kién
thirc phap luat va nghi€p vu cho nhitng nguoi lam
cong tac hoa giai & co so, 1am cho dbi tugng nay
ngdy cang gioi vé chuyén mén nghiép vy, van dung
kip thoi, chinh xac cac van ban phap luat, cac
huong udc, quy udc, phong tuc, tap quan dia
phuong va k¥ nang trong cong tac hoa giai.
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